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L'insuffisance énergetique est un grand obstacle aux
investissements. Couplée a des mesures politiques
défavorables en place, elle affecte grandement le
secteur de I'énergie hors réseau, ce qui entraine un
faible développement économique du pays.

Malgré linsuffisance énergetique, nous observons
une forte taxation des produits solaires, ce qui affecte
le co(t de revient des produits dimportation. Les
variations des frais de taxation ne permettent pas aux
hommes d'affaire de prédire a priori le co(t de vente de
leurs produits.

Les mesures politiques régionales (EAC) relatives a la
détaxation totale des produits du domaine des énergies
renouvelables, une fois appliquées dans chaque
Etat membre, permettront une extension du marché
d'electrification hors réseau.

IL revient également a chaque payer de trouver des
approches et stratégies de mettre en application les
OMD par une adaptation des politiques susceptibles
de réduire ce fardeau. Jespere vivement que le public
qui lira ce rapport le trouvera tres instructif et utile,
en particulier il sera une source dinspiration pour les
entreprises du domaine des énergies solaires.

JesuisreconnaissantaGoldstone Enterprise Consulting
and Training Limited d'avoir réalisé cet excellent travail,
quiviendra éclairer les différents pays sur leurs lacunes
et trouver ensemble des solutions adaptées pour une
augmentation de I'électrification solaire hors réseau.

Je pense que ce rapport ouvrira la voie a des
engagements plus constructifs de la part des parties
prenantes du secteur afin d'élaborer des politiques
appropriéesquipermettrontdecréerunenvironnement
commercial plus favorable.




Clause de non-responsabilité: La citation des données utiliseées dans ce rapport est basée sur des sources
accessibles au public, des documents non publics et des entretiens personnels avec des experts. Bien que
les informations fournies dans ce rapport soient les meilleures dont disposaient les auteurs a ce moment-
la, les auteurs ne peuvent étre tenus responsables de lexactitude et de la justesse des données incluses
dans le rapport. La duplication, la reproduction ou la distribution de lensemble du rapport ou de certaines
de ses parties pour des raisons commerciales nécessitent le consentement écrit préalable de lassociation
(s)des énergies renouvelables ou de GOGLA.
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SOMMAIRE EXECUTIF

Larégion d'Afrique de 'Est a eté reconnue comme
un lieu privilégié pour la croissance de I'énergie
solaire car elle connait des niveaux tres éleves
d'irradiation solaire (1500 - 3000 kWh/m2/an) tout
au long de l'année. Cependant, en termes dacces
a I'énergie, la région a la plus forte proportion de
populations non électrifiees du continent. Avec
une population de 177 millions d'habitants en
Afrique de I'Est, on estime quenviron 82 millions
de personnes vivant en Ouganda, au Kenya et
en Tanzanie nont pas acces a I'électricité. Moins
d'un quart de la population régionale (environ 44
millions de personnes)y a accés. Le Kenya est
a b6%, 'Ouganda a 25%, le Rwanda a 59,7%, et
la Tanzanie a 36%. Le Burundi est l'un des pays
les moins électrifiés au monde, avec seulement
7% dacces. Il convient de noter que lacces
est principalement réservé aux personnes
économiquement plus aisées de la région. Méme
ceux quiontle privilege davoiraccesal'électricité
sont le plus souvent confrontés a un service peu
fiable et colteux. Le manque de fiabilité et le colt
élevé de I'électricité du réseau sont les principaux
moteurs de I'expansion et du développement des
systemes d’énergie solaire dans la région.

Les sources dénergie renouvelables (ER), quelles
soientenréseauou horsréseau, sont essentielles
au développement de I'économie est-africaine.
La demande d'électricite a connu une tendance a
la hausse depuis 2007 en raison de l'accélération
de lacroissance régionale. Bien que la préférence
ait été donnée aux barrages hydroélectriques a
colt éleve, la pénétration jusqu'a l'utilisateur final
est lente. Les gouvernements d’Afrique de I'Est
ont continué & orienter lacces au reseau vers
les zones industrielles, urbaines et périurbaines,
tandis que les zones rurales nont qu'un acces
limité malgré les efforts d'électrification rurale.
Cela se reflete également dans les tarifs de
l'électricité pratiqués dans les différentes
catégories de consommateurs industriels,
commerciaux, détaillants et ménages, par ordre
décroissant. Comparez avec les tarifs de la
Kenya Power & Lighting Company, les projets
dénergie eolienne et solaire connectés au
réseau gagnent en importance en raison des
colts eleves d'investissement et de maintenance
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des centrales hydroélectriques. Au cours de
la derniere décennie, les centrales solaires
raccordées au réseau telles que Rwamagana
(8,5 MW) au Rwanda, Gitega au Burundi (7,5 MW),
Garissa au Kenya (50 MW)et Soroti en Ouganda(10
MW)sont les pionnieres de I'électrification solaire.
Le fort potentiel de I'énergie solaire en Afrique de
'Estaété confirmé par diverses etudes, enraison
de la situation géographique de larégion(a cheval
sur 'équateur). Depuis I'an 2000, I'électrification
hors réseau sest considérablement développée
avec ladoption de systemes solaires pour la
production et la consommation.

En Ouganda, par exemple, lacces global a
I'électricité représente 42,6 % de la population.
Ce résultat a été obtenu grace aux efforts
d'électrification rurale et a la généralisation
de lélectrification hors réseau. Le Kenya,
quant a lui, a un taux dacces a I'électricité de
75%. Laugmentation constante de la demande
d'électricitéamisenévidencelélectrificationhors
réseau. Actuellement, 99 % de I'électrification
hors réseau du Kenya est constituée de systemes
photovoltaiques autonomes a petite échelle.

Les pays d'’Afrique de I'Est ont fixé des objectifs
nationaux d‘électrification et développé des
stratégies d'acces universel a I'énergie par des
politiques d'ER axées sur I'électrification hors
réseau. Malgré leur existence, ces politiques et
stratégies restent largement sur le papier. Leur
mise en ceuvre a eté entravée par des budgets
limités, des priorités concurrentes, un faible suivi
et une exécution non coordonnée des activitées
par les parties prenantes de lindustrie des
énergies renouvelables.

Uneanalysedeslacunespaolitiquesaétéréaliséeau
cours du premier trimestre de 2021, en examinant
le secteurdel'énergie des pays d’Afrique de lEst et
une série de themes concernant I'électrification
hors réseau qui ont été utilisés pour guider
'étude. Il sagissait notamment de l'accessibilité
financiere, de la capacité institutionnelle, du
développement des compétences, de linnovation
et de la technologie, du financement et de
linvestissement, des normes et de la qualité,



ainsi que de I'évaluation de I'état actuel du secteur
des énergies renouvelables.

Ces themes ont été étudiés et les principaux
problemes auxquels est confronté le secteur
des OGS au niveau régional sont les suivants :
lapplication inégale des dispositions du regime
fiscal, les faibles niveaux d'acces a des systemes
solaires abordables et appropriés, le faible acces
a un financement approprié pour les OGS, le
développement économique limité (entrainant
des investissements inadéquats dans le secteur
de I'énergie solaire), linsuffisance des capacités
techniques pour lassemblage, la maintenance et
la fabrication des produits solaires, et l'application
inégale des normes. La faible coordination
régionale et la planification non intégrée du
secteur aggravent les défis susmentionnés.

Les recommandations clés déduites

de I'étude sont les suivantes :

1. Rationaliser lapplication du régime fiscal sur
les produits et accessoires solaires, laccent
étant mis sur l'amélioration des mécanismes
dapplication des normes techniques et de
conformité qui devraient étre multisectoriels.
L'UNBS a essaye de faire appliquer les normes
existantes en 2014 avec un succes limité.

2. Développer et harmoniser conjointement les
normes pour les produits OGS, y compris les
meécanismes de mise en ceuvre, développer
des options financieres innovantes pour
les entreprises OGS, la coordination des

parties prenantes dans le secteur des
énergies  renouvelables  (gouvernement,
développement, entreprises et societé

civile), le développement des compétences
et lintégration de linstallation solaire et des
compétences de maintenance a tous les
niveaux dapprentissage. Il est important
de noter gqu'en 2020, le KEBS et I'UNBS ont
examiné les normes techniques de la CEl - CEI
62257-9-8 (exigences de qualité)et CEI 62257-
9-56 (méthodes dessai) et les ont adoptées
comme normes nationales. Les normes ont
ete publiees au journal officiel en janvier et
mars 2021 et sont activement vulgarisées.

Leslacunesetlasymétriedespolitiquesidentifiées
dans les Etats de 'EAC constituent un grand pas
en avant dans les efforts de plaidoyer sur des
questions connues et veérifiées pour lamélioration
du secteur des énergies renouvelables en
Afrique de I'Est. Les résultats de cette étude
sont essentiels pour apporter des changements
significatifs dans la gouvernance du secteur des
énergies renouvelables dans les différents pays
et dans la région EAC. lls devraient étre utiles
aux gouvernements de la Communauté d'Afrique
de I'Est, aux partenaires du développement, aux
ONG internationales et locales, aux investisseurs
d'impact et aux philanthropes intéresses par un
meilleur acces aux energies renouvelables. Dans
l'ensemble, les pays examinés dans ce rapport
présentent un grand potentiel, mais ont encore
un long chemin a parcourir pour développer le
marche des 0GS.
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1.0 CONTEXTE

Cette etude est née du projet Powerup ! facilité par GOGLA. L'un des principaux objectifs

du projet est de renforcer les associations nationales d’énergie renouvelable dans
'accomplissement de leur mandat de promotion des marchés solaires hors réseau a I'échelle
nationale et régionale.

Le projet se compose de trois piliers:
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Créer un réseau
dapprentissage et
de partage pour les
ANERs.

Améliorer l'information
sur le marché par la
collecte de données
sur les ventes

nationales

Faciliter les
activités conjointes
de promotion du
marché




Cette étude s'inscrit dans le cadre du deuxieme
pilier du projet, dont l'objectif est de renforcer
les liens entre les ANERs afin de relever les défis
politiqgues régionaux en matiere d'énergie hors
réseau. Au cours des trois dernieres decennies,
les gouvernements de la région EAC ont pris
consciencedelavaleurdeseénergiesrenouvelables
dans la lutte contre le changement climatique,
l'amélioration de la santé, lalphabétisation et
les niveaux de numeératie chez les enfants, et
plus généralement la réalisation des objectifs
nationaux en matiére de bouquet énergétique et
dacces. En tant que tel, tous les gouvernements
ont mis en place des politiques visant a soutenir
la croissance et le développement du secteur des
énergies renouvelables. Par exemple, le Kenya, a
travers la Vision 2030, a fixé un objectif dacces de
65 % d'ici 2022 et de 100 % d'ici 2030. En Ouganda,
une politiqgue decennale en matiere d'énergies
renouvelables devait faire passer l'utilisation des
énergies renouvelables de 4 % en 2007 a 61 % en
2017. Le Rwanda vise un acces a l'électricité a 100
% d'ici 2024, avec au moins 60 % de l'¢électricite
provenant de sources dénergie renouvelables.
Les gouvernements ont noté le potentiel de

I'energie solaire hors réseau et ont souligne la
nécessité daccroitre I'adoption des SHS a travers
les programmes de subventions, entre autres
initiatives.

Malgre lexistence de ces politiques et stratégies
bienintentionnees, laccesal'énergiedanslaregion
reste faible, moins de 45 millions de personnes
ayant acces a I'électricité durable sous toutes ses
formes. A des degrés divers dans les pays inclus
dans ce rapport, la mise en ceuvre des politiques
d'ER a été faible et décousue. Des associations
nationales pour les énergies renouvelables
(ANERs) ont été créées au cours de la derniere
décennie avec pour rbéle principal de plaider
pour un meilleur environnement politique pour
lindustrie des énergies renouvelables et daider
les gouvernements a atteindre lacces universel
a I'énergie en se concentrant sur I'électrification
hors réseau. Cependant, les ANERs en sont
généralement a leurs débuts et manquent
de ressources financieres pour sengager et
provoquer des changements significatifs dans la
formulation et la mise en ceuvre des politiques.

L'étude avait donc pour but d'examiner les politiques et stratégies énergétiques
existantes dans I'EA, et plus particuliéerement
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Examiner les
politiques
énergetiques hors
réseau dans chaque
pays et identifier les
¢ lacunes existantes.

% b

02

Fournir des
recommandations
pragmatiques et
progressives surles
lacunes des politiques
aux différentes parties
prenantes du secteur
solaire hors réseau.

\ |/

03

Fournirun plan de
plaidoyer a utiliser par les
ANERs pour engager les
gouvernements (au niveau
national et régional) et
dautres parties prenantes
dans le secteur solaire
hors réseau, surla base
deslacunesidentifiées

et desrecommandations
fournies dans le rapport.

- @
()
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Cetteétudeadoncetéréalisée parles Associations
Nationales des Energies Renouvelables (ANERs)
en partenariat avec GOGLA et Goldstone
Enterprise Consulting and Training Ltd. L'étude

Abordabilité

Financement et
investissement

La conception de létude a été dérivée des
objectifs de PowerUp ! et a été guidée par une
approche de méthode mixte. Elle a couvert
cing pays dAfrique de I'Est, en se concentrant
sur les membres des ANERs et les principales
parties prenantes concernées par les énergies
renouvelables, avec un intérét particulier pour le
solaire hors réseau. Ces derniers ont été choisis
parmile public,

le secteur privé et le secteur du développement.
Les répondants des ANERs ont été identifiés de
maniére aléatoire parmileurs membres.

L'échantillonnage dirigé a été utilisé en
consultation avec GOGLA et les ANERs pour cibler
les parties prenantes pertinentes. Cela a permis
de recevoir des informations plus incisives
concernant le secteur solaire hors réseau en
Afrique de I'Est. La plupart des données primaires
ont été recueillies virtuellement a laide de
plateformes en ligne telles que Zoom, Microsoft
Teams et Skype, et dune enquéte en ligne
hébergée par Kobo. Cela a permis dassurer une
certaine flexibilité dans le contexte de COVID-19.
Une recherche documentaire a été menée a
partir d'informations recueillies dans la littérature
pertinente relative au solaire hors réseau. Les
informations ont été tirées des politiques d’ER,

est structurée autour de six (6) themes qui ont
un rapport avec les énergies renouvelables et
I'électrification hors réseau. Il sagit de :

Capacité
institution-
nelle

L'étude est
Innovation structurée
et . Normes et
technologie autour de six qualité
(6) themes

Développe-
ment des
compétences

des rapports des ANERs et du GOGLA, ainsi que
des rapports de Power Africa et Lighting Africa.
Des rapports et des publications générales
du secteur ont également ete utilises pour
renforcerles conclusions. Une liste compléete des
références est disponible a la fin de ce rapport.

L'enquéte enligne a éte utilisee pour recueillir des
données qualitatives aupres des membres des
ANERs. Ces données ont été analysées a laide
de SPSS et MS EXCEL. Les données qualitatives
ont été recueillies a laide des plateformes en
ligne susmentionnées et de réunions physiques
avec les parties prenantes en Ouganda, au Kenya
et au Burundi. Les transcriptions tirées de ces
entretiens ont été analysées a laide de NVivo 12.
Encequiconcernelasécurité et laconfidentialité
des données, le consentement des répondants
a été demandé, les informations étant codees
pour protéger lidentité des répondants.
Collectivement, 38 entreprises solaires, 11acteurs
de lasociété civile et 38 parties prenantes en tant
guinformateurs clés ont participé a I'etude dans
toute la région d'Afrique de I'Est. Cela a permis a
'étude dobtenir des informations approfondies
et étendues sur les politiques dénergies
renouvelables et la position des OGS dans chacun
des pays participants.
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2.1 APERGCU DU PAYS

Le Burundi est un pays enclave situé sur la frange
occidentale de ['Afrique de IEst. Il est borde
par le Rwanda, la Tanzanie et la République
démocratique du Congo. Il a une masse terrestre
de 27830 km?2. Le pays compte plus de 11 millions
d'habitants et est le deuxieme pays le plus
densément peuplé d’Afrique avec environ 500
habitants au km?. Le paysage est vallonné et
montagneux et, de ce fait, le développement des
infrastructures est tres codteux pourlesroutes et
laconnexionauréseau électrigue. Seulement 13%
de cette population vit dans les zones urbaines et
la majorité est installée dans les zones rurales et
gloignées, ce qui offre une opportunité pour la
croissance de I'électrification OGS.

Depuis 2010, le PIB du pays a augmenté en
moyenne de 4% par an, malgré les années
conseécutives de recession en 2015 et 2016 suite a
linstabilité politique. La majorité de la population
est pauvre, avec une estimation de 65% des
Burundais vivant sous le seuil de pauvreté de
consommation alimentaire.  Le revenu moyen
par habitant au Burundi est de 210 USD par an,
soit prés de 90 % de moins que la moyenne des
pays d’Afrique subsaharienne. Les résultats en
matiere d'éducation et de santé sont mediocres,
le pays se classant au 185e rang sur 189 pays. En
raison des niveaux élevés de pauvreté, l'acces
aux services et infrastructures de base tels que
la santé, I'éducation, le transport et la logistique
et lélectricité reste un défi majeur pour de
nombreuses personnes.

L'économie reste vulnérable aux chocs extérieurs

et dépend fortement des donateurs et des
partenaires de développement qui ont mis en

16

place plusieurs programmes pour soutenir le
développement de I'économie, en particulier
I'électrification. Ces partenaires comprennent la
Banque mondiale, la BAD, la GIZ, IDA, I'UNICEF,
ENDEV, entre autres.

2.2 SECTEUR DE L'ENERGIE

Le Burundi est I'un des pays les moins électrifiés
au monde, avec actuellement seulement 200
000 meénages considerés comme électrifiés,
et les 2,3 millions de ménages restants sans
acces a l'électricité, ce qui donne au Burundi un
taux d'électrification national de seulement 7%.
Alors que 49% de la population urbaine a acces a
I'électricité, environ 1,8% de la population rurale
y a acces. Méme parmi ces ménages qui sont
connectés au réseau principal, pres de deux tiers
ne recoivent pas d'électricité la plupart du temps.
La consommation totale d'énergie se compose de
1.3 % d'électricité, de 2,5 % de produits pétroliers
etd'un peuplusde 95 % de biomasse. Le potentiel
hydroélectrique estde 1700 MW, dont environ 300
MW sont économiquement viables. Vingt-quatre
pour cent(24 %)de I'hydroélectricité estimportée
des centrales hydroélectriques de Ruzizil et Il, et
plus de 147 MW seront exploités a partir de Ruzizi
[ll. L'hydroélectricité représente plus de 75 % de
toute I'électricité du réseau.

Outre la faible capacité de production et les
limites de linfrastructure, le probleme majeur
du secteur énergétique burundais est le manque
de capacités technologiques et de gestion, qui
a entrave la capacité du pays a accroitre lacces
a l'électricité. Compte tenu des défis ci-dessus,
I'électrification solaire hors réseau présente une
alternative viable pour la pénétration dans les
zones rurales et éloignées.



2.2.1 Electrification hors réseau

LeBurundiadeszonesruralesdensémentpeuplées
en raison de son faible niveau d'urbanisation (12
%). Cela génére une pression sur les terres et les
ressources naturelles, ce qui fait de I'énergie hors
réseau une alternative appropriée étant donné
que la pénétration de I'électricité dans les zones
rurales n'est que de 1.8 %.

L'environnement naturel du pays est propice
a l'utilisation a long terme de leau, de I'énergie
solaire et de I'énergie éolienne. L'ensoleillement
moyen au Burundi (estimé a 2000kWh/m2 par
an) indigue un potentiel d'énergie solaire trés
gleve. La production d'électricité hors réseau au
Burundi comprend quatre sources d'énergie : les
petites centrales hydroélectriques(moins de 1MW
chacune),lesgénérateursdiesel, l'exploitationdela
bagasse de la Société Sucriére du Moso (SOSUMO)
(4 MW) et I'énergie solaire photovoltaique.

Depuis 2013, le Burundi a recu un soutien au
développement de la part de divers partenaires
visant a renforcer la capacité du gouvernement
a sengager avec le secteur privé pour accélerer
l'acces a l'électricité. Cependant, la crise politique
survenue en 2015 a affecté les progres et a
provoqué une peénurie de financement pour les
projets énergétiques de sources publiques et
privées. Celaaentrainé une faible pénétrationdes
produits solaires hors réseau de qualité verifiee,
estimée a 5% du marché potentiel de 2,1 millions
de meénages. Les articles solaires hors réseau
(0OGS) les plus courants vendus sont les lanternes
Pico, qui sont normalement des systemes a une
seule lumiere avec chargement de téléphone
portable dans certains cas. Quelques entreprises
proposent des systemes solaires domestiques,
vendus pour la plupart a des clients de Bujumbura

et souvent comme source secondaire d'électricité
a coté d'une faible connexion au réseau.

Parmi les deéfis auxquels est confronté le
secteur des OGS, sont les dépenses moyennes
des ménages dans les zones rurales, qui sont
extremement faibles et qui limitent fortement
la capacité des ménages a payer les OGS. Les
moyens de subsistance en milieu rural sont
largement basés sur l'agriculture et la possession
dactifs tels que les téléphones portables et les
radios est faible par rapport aux autres pays de
la région. De plus, la majorité de la population
Na qu'une connaissance limitée de la valeur des
produits 0GS.

Alors que le gouvernement sest engagé a élargir
laccés aux ressources énergétiqgues modernes,
la politique et les mécanismes de réglementation
pour l'énergie hors réseau sont encore a leurs
débuts. La Vision 2025 du Burundi, le Plan national
de développement quinquennal et la Lettre de
politique énergétique de 2011 soulignent tous
limportance de lacces a I'énergie comme priorité
nationale, en mettant laccent sur I'énergie solaire
horsréseau. L'accessibilité financiere des produits
solaires reste un defi majeur en raison des niveaux
de pauvreté du pays, en particulier dans les zones
rurales. Environ 50 % des ménages a u Burundi
peuvent supporter le colt d'une petite lanterne
solaire de 10 USD par unite.

2.2.2 Cadre institutionnel

Le secteur de I'énergie au Burundi est gouverné
parle Ministere de I'Hydraulique, de 'Energie et des
Mines (MinHEM), 'Agence de Régulation de I'Eau,
del'Electricité et des Mines, la Régie Nationale des
Eaux(REGIDESO), 'Agence d'Electrification Rurale
(ABER) et la Direction Générale de I'Energie (DGE).

17



Figure 1 Cadre institutionnel

Ministere de I'Hydraulique, de I'Energie et des Mines:

[Office Burundais des Recettes(OBR).]

t Rural electrification, power distribution

inrural areas.
Market REGIDESO

Participation Generation, transmission and distribution

t of electricity in urban areas (National Utility)

l

Licensing, tariff setting, disputes handling,

IPPS ABER =P | etc, in the electricity sector (on-grid and
SINELAC off-grid).
EAPPP
Public sector/customer == [ Energy and RE policy planning Energy and
On-grid RE policy planning.
Off-grid

Renewable energy association promoting the
utilisation, accountability of OGS products.

Source: Lighting Africa, 2020

Le tableau ci-dessous presente les principales responsabilités des organisations
susmentionnées.
Tableau T Les institutions clés du secteur et leurs réles

. o . . Stratégie visant a soutenir le développement
Ministere de I'énergie et des mines g PP

durable par la fourniture d'électricité.

Autoritée de Réqgulation des secteurs de Octroi de licences, fixation des tarifs, traitement des litiges,

I'Eau potable et de 'Energie (AREEN) etc. dans le secteur de I'électricité (en réseau et hors réseau).

Service public national (REGIDESO) Production, transport et distribution d'électricité ; responsable
de la distribution d'électricité dans les zones urbaines.

Agence d'électrification rurale (ABER) Institution gouvernementale chargée de I'¢lectrification
rurale. Possede et gere quelques mini-réseaux dans le
pays.

Direction Générale de I'Energie (DGE) Politique générale, définition et planification de I'énergie.

Elle dispose d'un département des énergies renouvelables
et de lefficacité energetique.

Agence de promotion des Facilite l'entrée des investisseurs sur le marche.
investissements du Burundi

SINELAC (Société Internationale des Organisme régional chargé de développer des projets
Pays des Grands Lacs) internationaux dans le domaine de I'électricité.
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2.3 CONSTATATIONS
2.3.1 Abordabilité

La majorité de la population burundaise vivant en dessous du seuil de pauvreté
alimentaire, on estime que 60 % des ménages ne peuvent pas se permettre
dacheter un systeme multi-lumiéres dont le colt initial est de 130 USD, méme
Dans les zones rurales, le
déficit dacces a l'énergie est particulierement élevé, puisque seulement 1,8
% des ménages y ont acces. Ceci a été confirmé par 75% des répondants qui
ont classé le colt au premier rang des facteurs inhibant l'adoption des produits
solaires. (voir figure 2). L'une des personnes interrogées a fait remarquer que

avec un plan de remboursement par mensualités.

le pouvoir dachat des
consommateurs potentiels
est faible, en particulier
dans les zones rurales.
Ceci est attribué aux prix
elevés caractérisés par
des paiements irrealistes
quine permettent que des
paiements initiaux.

Figure 2 Facteurs attribués a ladoption des produits solaires

Facteurs attrubutés a I'adoption des produits solaires

Others

Availability

Durability

Cost

20.00%

Résultats de l'enquéte

En raison des problemes de codt, la pénétration
des produits OGS est restée faible, avec tres
peu dopérateurs.  Certaines  entreprises
expérimentent des technologies alimentées par
PAYGO pour pénétrer davantage les marchés
périurbains et ruraux. L'accessibilité financiere
des produits OGS sest améliorée grace a
I'étalement des colts sur 12 a 18 mois a travers la
meéthode PAYGO et aux préts de microfinance. Le
financement des consommateurs est utilisé pour
minimiser les colts initiaux, de sorte qu'un plus
grand nombre de ménages puissent recevoir des
lanternes solaires avec chargement du téléphone
et/ou des radios. Si l'étalement des colts permet
de rendre chaque remboursement mensuel plus
abordable, le colGt final est prohibitif pour les
clients viseés.

40.00%

58.33%

75.00%

60.00%
No M Yes

80.00%  100.00%

L'étude a revelé gu'un regime fiscal irrégulier
(appliqué de maniére incohérente)sur les produits
solaires est l'une des pierres dachoppement
affectant l'accessibilité des produits 0OGS. L'un
desinformateurs a déclaré : “La charge fiscale est
transférée au consommateur final sous la forme
de prix élevés. Celaadécourageé lescommunautés
du dernier kilometre de consommer des produits
solaires car ils sont considérés comme des
gadgets de luxe en raison des prix exarbitants.”
L'industrie en est encore a ses deébuts et le
régime fiscal des produits OGS n'est pas encore
clairement défini.

Le GDB le Gouvernement du na mis en place
aucune réglementation ou stratégie spécifique
pour soutenir les programmes de subventions
directes pour le secteur 0GS. Cependant, les

19



partenaires de developpement tels que EnDev et
'UNICEF ontsoutenuladistributiondelanterneset
de kiosques solaires pour les petites entreprises,
le bénéficiaire payant 30% du prix d'achat. Dans
le cadre du programme de financement baseé sur
les résultats, la GIZ, en partenariat avec EnDev, a
également soutenu la distribution de systemes
d'electrification solaire autonomes aux centres
de santé et aux ecoles de 2014 a 2019. Dans ce
cadre, les institutions publiques ont payé 20 % du
prix dachat et EnDev a fourni une subvention pour
le reste.

A court et moyen terme, les banques et les
investisseurs dimpact devront étre sensibilisés
au financement par emprunt des entreprises
solaires. Les financements innovants et
mixtes, qui prennent racine dans le monde
entier, ont leur place dans le secteur des OGS et

devraient permettre de réduire les risques liés
au financement du secteur. Le résultat principal
sera la réduction et la fermeture éventuelle de
I'écart daccessibilité financiere.

2.3.2 Qualité et normes

Malgré quelgues mesures visant a étendre
['utilisation des produits solaires hors réseau, seul
environ 1% de la population du Burundi utilise des
solutions solaires hors réseau de qualité vérifiée.
En 2020, environ 50 000 a 100 000 produits OGS
de qualité vérifiee ont été consommeés, ce qui
représente moins de 5% du marché potentiel.
Cela suggere que lagence gouvernementale en
charge des normes de qualité doit faire plus pour
protéger les consommateurs et les entreprises
OGS, y compris le besoin urgent de développer
des normes pour les produits OGS au Burundi.

Les normes devraient étre basées sur les normes et directives internationales, qui devraient étre
basées sur les normes de qualité de la CEl, y compris:

la norme technique CEI 62257-9-8 (Exigences de qualité
des produits d'énergie renouvelable pour 'électrification
rurale) ou simplement “Exigences de qualité”, et

la norme technique 62257-9-5 de la CEl (évaluation en
laboratoire des produits d'énergie renouvelable pour
I'électrification rurale) ou simplement “méthodes dessai”.

2.3.3 Financement et investissement

Alors que le secteur des OGS au Burundi en
est encore a ses débuts, le gouvernement a
fait des efforts pour libéraliser le secteur de
linvestissement. Le secteur a connu plusieurs
échecs, mais I'un des plus importants est le fait
gue le gouvernement n'a pas réussi a mettre en
place un systeme de gestion des risques.

Instabilités politiques de 2016 qui ont vu les
principaux donateurs et le secteur privé se retirer
du pays. Les investissements directs étrangers
ont été nuls entre 2016 et 2017 .

Les partenaires du développement ont depuis
réengagé le gouvernement du Burundi dans
laugmentation de lacces a Iélectrification.
L'’Association internationale de développement
(IDA) a approuvé deux subventions d'un montant
total de 160 millions de dollars de la Banque
mondiale pour aider le Burundi a améliorer les
services de base grace a l'énergie solaire et au
développement local dans les zones rurales et
reculées. L'énergie solaire dans les communautés
locales (SOLEIL), qui vise a étendre lacces a
I'énergie
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dans le pays de pres de 100 %
en électrifiant les communautés
locales, recevra 100 millions de
dollars de subventions . Gigawatt
Global, une entreprise privée,
en est aux dernieres étapes de
la construction d'une centrale
solaire de 7,5 MW soutenue par la
plateforme de performance des
énergies renouvelables (REPP),
ce qui démontre la volonté et
'engagement du gouvernement

a ouvrir lespace énergeétique
au secteur prive. Les resultats
de lenquéte montrent quiil
existe plusieurs options
d'investissement disponibles
au Burundi dans le secteur des
énergies renouvelables. Les
accords de  cofinancement
représentent 75% de ces options
d'investissement. Voir la figure
ci-dessous. L'une des réponses
significatives de l'enquéte était

Figure 3: Options de financement et d'investissement

Le probleme primordial
auquelle secteur des ERs

est confronte est qu'ily a peu
de societés et de banques
specialisées pour soutenir

les options d'investissement
pour les ERs et que le secteur
solaire a eté destabilisé par les
affrontements politiques qui
ont frappe le Burundi en 2015

Options de financement et d'investissement

Others
Guarantees
Grants
Co-funding
Bank Loans

Savings

20.00%

40.00%

No

Résultats de lenquéte

2.3.4 Innovation et technologie.

La technologie solaire PV pour les ménages, les
petites et moyennes entreprises et les institutions a
été bien adoptée en raison de lirradiation favorable
au Burundi. Ce type de technologie sest averé
efficace, effectif et adapté aux besoins des clients.

La technologie PAYGO a été adoptée au Burundi en
tant que modele commercial aidant les entreprises
solaires a peénétrer dans les zones rurales hors
réseau auparavant pergues comme risquées et mal
desservies. Il convient de noter que la plateforme
de paiements mobiles est un élément clé de cette
technologie. L'adoption des paiements par argent

60.00%

80.00%  100.00%

M ves

mobile est encore naissante au Burundi par rapport
aux autres pays dAfrique de IEst. Son taux de
pénétration et de croissance donne de lespoir pour
le modele commercial PAYGO. Econet, Lumitel,
Onamob et Smart Mobile fournissent les plateformes
GSM pour PAYGO. Ainsi, les consommateurs d'0GS
nont pas a effectuer le paiement initial total pour les
systemessolaires, ce quilesrendaccessibleset, dans
certains cas, abordables pour les utilisateurs finaux.
Les entreprises solaires qui menent lagenda PAYGO
au Burundi comprennent : Greenlight, Omni Voltaic,
Maxlight Ltd, et BOS balance pour les systemes
de stockage. Elles travaillent en partenariat avec
Climate Co-Lab.
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L'innovation se situe davantage

dans le développement de
produits, notamment  dans
les domaines de [lutilisation

productive et consommatrice.
Aucune donnée spécifigue na
été collectée sur les différents
produits  développés  jusqua
présent.

2.3.5 Développement des
compétences

Il a été constate quil y a peu de
professionnels formés ayant une
expérience dans linstallation et
la maintenance des produits 0GS
au Burundi. Les programmes
de formation disponibles sont
financés par des donateurs
et attachés a des projets
spécifiques. Le gouvernement
doit développer des programmes
de renforcement des capacités
pour le secteur OGS et les inclure
dans les différentes institutions
de formation professionnelle.
La révision des programmes
existants dans les institutions de
formation professionnelle pour
inclure le photovoltaique solaire
comme un cours autonome et
non comme une unité intégree
dans les cours professionnels
reguliers dingénierie électrique
doit étre sérieusement envisageée.

En plus de ce qui précede,
des partenariats avec des
entreprises internationales de
OGS permettraient egalement
daccéder a une expertise
technique et a des services
de conseil, auquel cas ces
compétences se développeront
de maniére organique. Il a éte
constaté que 33% des membres

qui ont rejoint I'Association
burundaise des énergies
renouvelables  (BUREA)  ont

cherché des programmes de
formation, cependant,laformation
disponible nest pas spécifique a
I'électricité solaire, mais plutét a
I'electrotechnique générale.

2.3.6 Capacité

institutionnelle

Il existe plusieurs acteurs dans le
secteur de I'energie, notamment
le ministere de [IHydraulique,
de IEnergie et des Mines, le
secteur privé, les partenaires de
développementetlesassociations
dER. Le Gouvernement du
Burundi a décentralisé le secteur
de [Iénergie en incorporant la
REGIDESO en 1993 pour améliorer
laperformance danslaproduction,
la transmission et la distribution
de [électricité, et ABER en
2011 pour diriger et développer

Figure 4 Services de soutien offerts par BUREA

I'electrification rurale au Burundi.
Cependant, le secteur a continué
a faire face a divers défis tels que
le manque de coordination entre
les acteurs et les compétences
techniques limitées dans les
différents aspects requis comme
la négociation des contrats, la
recherche et la structuration des
financements, la compréhension
des RETs, entre autres. Les
entreprises solaires (92%) qui ont
participé a lenquéte ont identifie
BUREA comme un partenaire
clé dans le secteur des énergies
renouvelables en termes de
plaidoyer, de coordination et
dinterface avec le gouvernement.
L'un des réepondants a lenquéte
a déclarée : Il existe des
organisations telles que BUREA
dont le mandat est de promouvoir
les énergies renouvelables et
de soutenir le ministere dans
la réalisation dactivités liées
aux  énergies renouvelables.”
BUREA apporte son soutien
a ses membres de diverses
manieres : accés au financement,
développement des capacités,
partage dinformations, mise en
réseau, acces aux marchés, etc..
Voir la figure ci-dessous.

Services de soutien offerts par le BUREA

Others

Information Sharing
Networking

Market for the products
Capacity Development

Access to finance

No
M Yes

0%
Source : Résultats de I'enquéte

20.00%

40.00% 60.00%

80.00%  100.00%
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Malgre les services que BUREA offre a ses membres,
IAssociation a besoin de soutien dans les domaines
du financement de ses diverses activités, de la
dotation en personnel et du plaidoyer pour étre
efficace dans la formulation des politiques et pour
disposer dun environnement propice a I'ER. I
convient de noter que les cotisations des membres
ne constituent pas une source de subsistance pour

2.4 EXAMEN DES POLITIQUES ET
ANALYSE DES LACUNES

LeGDBafixétroisobjectifspolitiques, dontle premier
est de sassurer que les infrastructures du pays
sont en bon état de fonctionnement. Le deuxieme
objectif encourage ['utilisation de sources d'énergie
renouvelables. Il met laccent sur des installations
adéquates pour promouvoir lefficacité energétique.
Le troisieme objectif politique se concentre sur la

le BUREA et, par extension, pour toutes les autres
ANERs régionales. Il est donc nécessaire de mettre
en place un plan de durabilité qui aille au-dela de
lalimentation des membres et de la recherche
de bailleurs. Si le financement des bailleurs est
inadéquat et si les cotisations des membres sont
faibles, le BUREA risque de seffondrer.

restauration des centrales (hydroélectriques) et des
réseaux de distribution existants ainsi que sur le
développement de nouveaux sites hydroélectriques.
Comme il est prévu que I'électrification rurale soit
le fer de lance des barrages hydroélectriques, la
fourniture dinformations sur les sources d'énergie
alternatives d'une électricité abordable pour les
meénagesafaiblesrevenusest priseenconsidération.
L'OGS est pris en charge par ces derniers.

L'étude a identifié les cadres politiques suivants qui régissent ou concernent le secteur des énergies

renouvelables au Burundi.

Tableau 2 Liste des politiques examinées au Burundi.

Politique Institution responsable Période Statut

1 Vision 2025 du Burundi Bureau du Président 2025-2023 Actuel
2 Plan national de développement Bureau du Président 2018 - 2027 Actuel
3 Loi sur I'electricité au Burundi REGIDESO 2016-2020 Expiré
485| Deécret Rfi00/132 du juin 2016 Bureau du Président 2016-2020 Expiré

Procédure de développement

d’'une usine de production

d'énergie a usage exclusif et

commercial.
6 Decret NO 100 portant Bureau du Président 2016-2020 Expiré

réorganisation du fonctionnement

de la sociéte. Transport,

distribution et commercialisation
7 Code des investissements 2008 Ministere des finances 2008 Expiré

Source : Résultats de I'enquéte
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2.4.1Description des politiques pertinentes

2.4.1.1 Burundi’s Vision 2025

La vision se concentre sur huit piliers : la bonne
gouvernance et le renforcement des capacités de
[Etat ; le capital humain ; la croissance économique
etlalutte contre la pauvrete ; lintégration régionale ;
ladémographie ; la cohésion sociale ; la planification
regionale et [urbanisation ; et le partenariat. Le
gouvernement du Burundi se concentre largement
sur la reconstruction des structures et la promotion
de la bonne gouvernance, afin de donner les

moyens de relever les défis économiques et de
développement existants.

2.4.1.2 Le Plan National de Développement (2018 - 2027)
Le Gouvernement du Burundi (GDB) a identifié
trois objectifs stratégiques, le premier étant
dassurer “ une croissance durable et inclusive pour
la resilience économique et le développement
durable, le deuxieme pilier stratégique se concentre
sur les infrastructures appropriées pour soutenir
la production dénergie et promouvoir les sources
d'énergie alternatives et le troisieme étant un focus
surles zones rurales.

L'objectif along terme de ce Plan vise a rétablir les équilibres structurels de 'économie burundaise a

travers:

01

le renforcement

de l'autosuffisance
alimentaire et la
diversification des
exportations parla
promotion des activités
agro-industrielles,
commerciales et

02

le développement
du secteur

énergetique et du
secteur artisanal

extractives

05

la poursuite des
programmes de
protection de
lenvironnement et
daménagement du
territoire

06

lamélioration de
la gouvernance
financiere etdela
décentralisation

2.4.1.3 Loi sur I'électricité de 2015

Le secteur de I'€lectricité au Burundi est largement
régiparlaloisurlélectricitéde2015.Legouvernement
gere et possede la chaine dapprovisionnement
en électricité depuis la production, le transport et
la distribution a travers la REGIDESO. Le secteur
fonctionne actuellement selon un modele dacheteur
unigue, avec des producteurs délectricité

03

la construction
et I'entretien des

04

Amélioration
de lacces aux

infrastructures services sociaux de
de soutienala base, notamment
croissance 'éducation, la sante

et la protection
sociale,

07

le développement
du partenariat
régional et
international.

indépendants qui injectent lapprovisionnement a
la compagnie principale. Le service délectricité
rural est géré par l'agence délectrification rurale qui
possede et exploite linfrastructure.

La loi sur I'électricité nest pas complete, il n'y a pas
de cadrejuridique spécifique pourle développement
desénergiesrenouvelables.Cependant, laloiautorise
le partenariat public-privé dans la production et la
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distribution délectricité, ce qui constitue un bon
point de départ pour Iélectrification solaire hors
réseau.

L'étude a établi que l'environnement de la politique
énergetique au Burundi est faible, le ministere
responsable de I'énergie na aucune autorité dans
I'élaboration de politiqgues ou de stratégies ; cest

2.4.2 Analyse des lacunes
Tableau 3 Analyse des lacunes politiques

plutdt le bureau du président qui prend actuellement
les décrets quirégissent le secteur de I'énergie. Cela
corrobore lindice de la Banque mondiale qui “évalue
le soutien politique et réglementaire des pays pour
I'énergie durable qui place le Burundi dans une zone
rouge en termes délectrification - indiquant que le
pays est dans le dernier tiers de leur environnement
politique et réglementaire.

Statut politique sur I'accessibilité financiére

Il 'y a pas de clarté sur les politiques concernant la taxation et ou les subventions pour rendre les
produits solaires abordables pour la population Aucune preuve d'un régime fiscal OGS.

Situation actuelle: Ce sont principalement les partenaires de développement qui sont actifs dans le
secteur horsréseau a travers des projets et des programmes.

Lacunes des politiques: le régime fiscal nest pas connu et il nexiste pas de politigue ou de
stratégie spécifique concernant les exonérations fiscales, lapplication de droits dimportation ou de

subventions, etc.

Statut politique : Normes et qualité

Alors quiil existe un Bureau Burundais de la Normalisation (BBN) chargé de définir les normes et
standards de qualité nationaux, qui incluent les produits solaires hors réseau, il n'y a pas de politique
nationale connue sur les réeglementations, les normes et la qualité des produits solaires hors réseau.

Situationactuelle. IInyapasdenormesnationales spécifiques pourles produits nationaux horsréseau
au Burundi. Le BBN a une expérience limitée dans le développement, la détention et lapplication de
telles normes. Ily a un besoin de développement des capacités en termes de formation, d'équipement

et de facilitation du BBN.

Lacunes politiques: |y aun mangue de réglementation pour relever le défi de la normalisation dans

le secteur des OGS au Burundi.

Statut politique : Innovation et technologie

Il n'existe pas de politique et de stratégie connues en matiere d'innovation et de technologie dans le

secteur des OGS

Situation actuelle. PAYGO est la seule innovation solaire connue.

Lacunes politiques. Il n'y a pas de position politique sur linnovation et la technologie dans le secteur

0GS.
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Statut politique : Développement des compétences
Danslensemble, iln'y a pasde politigue ou dinitiative stipulée au sein du GDB pour fournir desinitiatives
de compétences spécifiguement pour les produits solaires.

Situation actuelle. Laformation en énergie solaire est assurée par des partenaires de développement
tels que GIZ, EnDEV, UNICEF, etc. Ces formations ciblent les jeunes des communautés rurales isolées
quisont formés sur linstallation solaire, sur la maintenance et surles mesures de santé et de sécurité.
Les formations durent de 3 a 6 mois et sont entierement financées par les opérateurs privés.

Lacunes politiques. Il n'existe pas de politique ou de stratégie de formation pour développer la main-
d'ceuvre du secteur solaire hors réseau.

Statut politique : Capacité institutionnelle. Il n'y a pas de politique ou de stratégie gouvernementale
claire sur la capacite institutionnelle dans le secteur.

Situation actuelle. Le secteur de ['électricité au Burundi est placé sous la supervision du Ministere
de I'Hydrauliqgue de IEnergie et des Mines qui congoit et met en ceuvre la politique énergétique
nationale, supervise I'électrification rurale, et planifie la construction et la gestion des infrastructures
énergeétiques. Lexécution de la politique énergétique nationale est sous la responsabilité de la
Direction Générale de I'Energie. Deux administrations publiques personnalisées ont été creées,
IAutorité de régulation de I'eau et de I'énergie (AREEN) et IAgence délectrification rurale (ABER).
BUREA agit en tant quorgane de coordination qui rassemble les parties prenantes du secteur des ERs
pour le plaidoyer et la représentation aupres du gouvernement.

Lacunes politiques. |l n'existe pas de position politique ou de stratégie connue sur le développement
institutionnel dans le secteur des énergies renouvelables. Cela a entrainé une mauvaise coordination
entre les parties prenantes.

Statut politique : Finance et investissement.
Linvestissementdanslesecteurdelélectricitéestlibéralisé etlaloisurlélectricité de 2015 est favorable
aux investissements étrangers. L'article Tde laloi met l'accent sur les investissements favorables dans
le secteur de I'énergie électrique ; il n'y a donc pas de restrictions sur les investissements étrangers
dans le secteur de l'électricité. La loi sur I'électricité du Burundi stipule un régime de PPP qui permet
la collaboration avec IEtat. La loi sur électricité stipule également que les opérations doivent étre
conformes aux dispositions réglementaires légales.

Situation actuelle. 'Associationinternationale de développement(IDA)a approuvé deux subventions
d'un montant total de 160 millions de dollars de la Banque mondiale pour aider le Burundi a améliorer
les services de base grace a I'énergie solaire et au développement local dans les zones rurales et
éloignées. Le projet SOLEIL (Solar Energy in Local Communities), qui vise a élargir de pres de 100%
laccesalénergie dans le pays en électrifiant les communautés locales, recevra 100 millions de dollars
de subventions. Cela confirme la volonté du gouvernement de sassocier au secteur prive.

Lacunes politiques. |l n'existe pas de politiques prévoyant une stratégie d'investissement distincte
et desincitations pour accroitre la participation du secteur privé dans le secteur solaire hors réseau.
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2.5 RECOMMANDATIONS

Abordabilite

Le gouvernement devrait mettre en place un
régime fiscal OGS clair et instituer des programmes
de subventions qui non seulement attireront le
développement du secteur mais aussiaugmenteront
la promotion par les relations et linterconnexion
des institutions énergétiques, des autorités
fiscales et des agences dinvestissement dans le
développement du secteur et [électrification des
clients ruraux et urbains, conduisant a des impacts
socio-économigues positifs.

Financement et investissement

Il est nécessaire que le gouvernement crée un
financement structuré de maniere appropriée
pour les entreprises solaires afin guelles puissent
accéder aux fonds et investir dans les différentes
technologies hors réseau. Le gouvernement
peut utiliser les différents partenaires financiers
disponibles pour engager les entreprises solaires.

Développement des compétences

Le ministéere de IEnergie et des Mines, en
collaboration avec le ministéere de [Education,
doit élaborer une stratégie de développement
des competences pour le secteur des OGS. Cette
stratégie devrait renforcer les capacités de la main-
d'ceuvre en organisant des formations spécifiques
sur les OGS. Les programmes de formation doivent
impliquer une formation de niveau tertiaire(diplomes
et formations professionnelles), un apprentissage a
court terme qui peut inclure une formation sur le tas
et des programmes de certification.

Des formateurs locaux pourraient étre accueillis
dans des pays voisins tels que le Rwanda, le Kenya,
Ouganda et la Tanzanie dans le cadre de visites
déchange de courte durée afin de dispenser une
formation et de présenter les bonnes pratiques dans
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le secteur des OGS. Le gouvernement devrait faire
pression sur les partenaires de développement tels
que GIZ, BMZ, KFW pour obtenir des fonds afin de
sengager dans la formation des OGS.

2.5.4 Normes et qualité

Il est nécessaire de développer des politiques,
des réglementations, des normes et une
qualité completes pour les produits 0GS. Ces
réglementations doivent étre complétées par des
meécanismes dapplication forts pour lutter contre
les produits solaires contrefaits. Le ministere de
I'énergie et des mines devrait diriger cet effort en
collaboration avec le BUREA et le Bureau Burundais
de la Normalisation(BBN).

Capacité institutionnelle

Il est nécessaire détablir un mécanisme sous le
ministere de I'Hydraulique de I'énergie et des mines
pour ameéliorer la coordination entre les parties
prenantes de [énergie.

Bien quiil sagisse d'un secteur en pleine croissance
et encore balbutiant, il est necessaire de renforcer
les capacités des institutions gouvernementales
chargées des énergies renouvelables grace a un
soutien financier et technique. Les ressources
clés doivent étre dotées de compétences telles
qgue la negociation et le financement de contrats,
la planification d'infrastructures, le financement de
I'énergie, etc.

Innovation et technologie

Il est nécessaire que le gouvernement mette en
place des efforts délibérés pour exploiter innovation
et la technologie dans le secteur des OGS. Cela peut
se faire a travers le partenariats avec les innovateurs
et inventeurs du secteur. Cela peut se faire par a
travers de programmes d'échange et dexpositions.
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1.0
CONTEXTE
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Ce document de position et ce
plan de plaidoyer sont le résultat
d'un processus consultatif entre
les ANERs (Associations
Nationales des Energies
Renouvelables)a partir des
données collectées, analysées et
organisées dans un rapport
cohérent sur le renforcement du
marché de I'électrification hors
réseau par une politique et un
plaidoyer améliorés en Afrique de
I'Est. Le rapport était fondé surle
constat que, bien que plusieurs
pays de larégion de I'Afrique de

I'Est aient développé des
politiques d'ER pour atteindre les
objectifs énergetiques nationaux,
tres peu de choses ont été
réalisées en raison de budgets
limités, de priorités
concurrentes, d'un faible suivi et
d'une exécution non coordonnée
des activités par les parties
prenantes de l'industrie de I'ER.
Les conclusions du rapport ont
permis de définir les domaines
prioritaires et les questions de
plaidoyer sur lesquels les ANERs
devraient se concentrer.



2.0
DOMAINES
PRIORITAIRES

Les ANERs
reconnaissent leurs
domaines prioritaires
(préoccupations
communes)comme
suit

Régime fiscal inégal.

Le régime fiscal varie dans la
région de I'AE, des droits
d'importation sont préleves
sur tous les accessoires
solaires, une exonération
fiscale (taux zéro de TVA) est
appliguée sur les panneaux
solaires photovoltaiques en
Ouganda, au Rwanda, au
Burundi et en Tanzanie. Le
Kenya a ouvert la voie avec
l'abrogation de la TVA
precedemment appliquee
aux panneaux solaires parle
secrétaire au Trésor (en avril
2021), laissant le droit
d'importation actif a 25%.

Disponibilité et
communication des
informations fiscales.

Au niveau regional, les
parties prenantes
comprennent généeralement
mal le régime fiscal de
I'énergie solaire, ce qui rend
les compensations fiscales
irregulieres. Dans les cas ou
les informations fiscales sont
disponibles, elles ne sont pas
efficacement diffusées
aupres des parties qui ont le
plus besoin de les utiliser.
En conséquence, les
entreprises solaires sont
taxées différemment, ce qui
rend difficile pour elles de
prevoir les colts. En outre,
méme une méme entreprise
subit une taxation
incohérente d'une livraison a
l'autre.

Réglementations
incohérentes sur les normes
et la qualité.

les solutions solaires hors
réseau de faible qualité et les
contrefacons sont tres
répandues sur le marché
est-africain. Les
réglementations existantes
surles normes et la qualité
ne sont pas assez completes
pour lutter contre les
contrefacons. La protection
des consommateurs est
faible, associée a une
mauvaise application dans la
région et parmiles parties
prenantes. Certains pays
comme le Burundine
disposent d'aucune norme,
tandis que la majorité des
pays sont en train de réviser
ou d'élaborer et d'adopter de
telles réglementations.

Acces limité au financement
pour les entreprises solaires
hors réseau.

Alors gqu'il existe des
initiatives
gouvernementales, en
particulier sur les projets
d'électrification rurale, qui
ont attireé des financements
et des investissements, les
entreprises solaires qui sont
essentielles pour soutenir la
pénétration des produits SHR
(Solaire hors réseau)dans les
zones rurales ont eu des
options limitées de credit et
de financement flexible pour
répondre a leurs besoins en
capital.
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Faiblesse du cadre
institutionnel des ERs.

il y a plusieurs parties prenantes
dansle secteur des ER et
pourtant la coordination entre
elles est faible, il n'y a pas de
meécanisme de coordination
entre les agences
gouvernementales qui mettent
en ceuvre des strategies hors
réseau et le secteur prive. Le
secteur solaire hors réseau n'est
pas prioritaire, il est souvent
considérée comme un
sous-secteur du secteur global
des énergies renouvelables. Des
partenaires essentiels comme
les ANERs manquent de
capacites techniques et
financieres pour remplir leur
mandat.

Investissement limité dans
I'électrification solaire hors
réseau.

Les investissements dans
I'¢lectrification solaire hors
réseau a travers la réegion sont
orientés vers les entreprises
internationales. Il est nécessaire
d'avoir des facilités de
financement dédiées,
accessibles aux investisseurs
locaux, mais aussi une
assistance technique ciblée pour
les aider a fusionner et a
concurrencer les entreprises
internationales.



3.0
ACTIONS

POLITIQUES

Conformément
aux domaines
prioritaires
susmentionnes,
les ANERs
reconnaissent la
necessite
d'améliorer
l'environnement
politique de
I'electrification
solaire hors
réseau a travers
les actions
Suivantes

01

Clarifier et harmoniser le régime fiscal de I'énergie
solaire, notamment en sensibilisant et en renforgcant
les capacités des organismes fiscaux et des parties
prenantes en matiere d'évaluation et de liquidation
des taxes solaires.

02

Elaborer des réglementations sur les normes et la
qualité des produits solaires hors réseau, y compris
des mesures strictes pour lutter contre la
contrefacon. Ces mesures doivent étre complétees
par de solides mécanismes d'application. Les ANERs
soutiendront la mise en application par
lautorégulation de leurs membres.

03

Creéer des véhicules qui coordonneraient le
financement du gouvernement, du secteur du
développement international et du secteur prive pour
investir dans le solaire hors réseau en mettant
laccent sur le soutien aux entreprises solaires locales
avec des credits along terme, des garanties et des
incitations.

04

Il est nécessaire de renforcer les politiques et les
stratégies d'investissement existantes en s'assurant
que les ressources humaines adéquates disposent
des competences techniques requises telles que
lanalyse du marché, le financement des contrats, la
structuration des investissements, la négociation des
contrats, entre autres, pour une mise en ceuvre
correcte des accords dinvestissement et ['utilisation
des opportunités disponibles.

0

Renforcer la coordination institutionnelle des ERs en
établissant un comité de pilotage du solaire hors réseau
au niveau regional et national impliquant les différentes
parties prenantes du secteur. Ce comité devrait
également inclure des représentants de différents
ministeres afin d'éviter un scénario ou les ministeres
fonctionnent en silos et ne communiguent pas entre
eux sur les gquestions de politique liees a l'espace hors
réseau. Le gouvernement devrait envisager dapporter
un soutien technique et financier aux ANERs et aux
comites nationaux de lénergie afin quiils puissent
remplir leur mandat.
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4.0 PLAN DE PLAIDOYER

L'objectif global du plan de plaidoyer est d'influencer les differentes parties prenantes de la region
de 'AE, notamment le gouvernement, les partenaires de développement, le secteur prive et les
acteurs de lindustrie, dans la révision et la mise en ceuvre des politiques afin de soutenir
laugmentation de l'electrification solaire hors réseau dans la région. Les ANERs vont collaborer
pour défendre les objectifs suivants a court terme et a moyen et long terme



Objectifs a court terme

Atravers les relations existantes avec le
gouvernement, les partenaires au
développement et le secteur prive, les
ANERs vont plaider pour des programmes
de garantie appropriés(pour les conditions
du marché local) qui fournissent un
substitut aux garanties pour les entreprises
solaires locales, en particulier les membres
de l'association qui réduisent leurs risques
financiers.

Le suivi et le compte rendu constants des
régimes fiscaux dans la région de I'Afrique
de I'Est serviront de base a la poursuite de
I'harmonisation la ou il y a des disparités.

Les ANERs participeront a divers forums
tels que des comités de pilotage, des
groupes de travail et d'autres initiatives
visant a promouvoir le financement inclusif
de I'énergie afin d'accélérer la mise en place
de I'électrification solaire hors réseau.

Les ANERs soutiendront les collaborations
avec les chercheurs et les développeurs
dans les pays industrialises et dans d'autres
pays en développement afin de promouvoir
le D&R(Développement et Recherche)
appropriée et les capacités de fabrication
locales, dans le domaine de I'électrification
solaire hors réseau.

Les NREA engageront des parties
prenantes clés telles que Lighting Africa,
GOGLA et les agences de normalisation
pour établir des réglementations et des
normes dans toute larégion et organiser
des formations solaires certifiées pour
développer I'expertise locale, ce qui
conduira a l'augmentation de
I'électrification solaire.

Les ANERs engageront les différentes
parties prenantes dans la sensibilisation
aux produits solaires hors réseau, aux
réglementations et aux normes, aux
possibilités de financement et de
formation. Les ANERs sensibiliseront les
entreprises solaires locales afin gu'elles
rationalisent leurs efforts, qu'elles
fusionnent pour développer leurs activitées

et former de plus grandes sociétés avec des

capacités d'investissement et de gestion
plus eélevees, afin d'exploiter les flux et les
facilités de financement existants.

Objectifs a moyen et long terme

Les ANERs vont plaider pour que le
gouvernement subventionne les produits
SHR afin de garantir I'acces aux marcheés
mal desservis ou aux communautés qui ne
peuvent pas se le permettre. Celainclurala
revision du regime fiscal solaire dans toute
larégion EA.

. Les ANERs vont plaider pour des

réglementations solides et cohérentes sur
les normes et la qualité des produits
solaires hors réseau, en mettant l'accent
sur un mecanisme d'application régional
fort.

Les ANREs plaideront en faveur de
vehicules financiers coordonnés par le
gouvernement, le secteur du
développement international et le secteur
prive pour investir dans le solaire hors
réseau, en mettant l'accent sur le soutien
aux entreprises solaires locales (former une
société a compartiments multiples avec
des capitaux propres plus élevés qui auront
accés aux financements existants).

Les ANERs plaideront pour le renforcement
des politiques et stratégies
d'investissement existantes en mettant
l'accent sur le développement des
capacités techniques internes dans des
domaines essentiels tels que les
instruments financiers innovateurs, la
structuration des investissements et la
negociation des contrats. |l en résultera une
meilleure politique et des lois adaptées au
financement des énergies renouvelables.

Les ANERs vont plaider pour
I'établissement d'un comité de pilotage du
solaire hors réseau au niveau regional et
national de I'Afrique de I'Est pour assurer
une meilleure coordination des parties
prenantes du secteur. L'un des réles clés de
ce comité sera le suivi des politiques, afin
de s'assurer que les lecons apprises sont
prises en compte lors de la mise en ceuvre
des politiques. Enoutre, les ANERs
rechercheront un soutien technique et
financier aupres de leurs gouvernements
respectifs afin de remplir leur mandat.
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4.1 Public cible et stratégies d'engagement

Question de plaidoyer ‘ Audience cible (grandes catégories) ‘ Stratégies ‘ Espaces ‘ Outils
Regional National
Objectifs a court terme
Programmes de garantie Secrétariat Parlementsnationaux | Rechercheactive | Réunionsdachat | Documentsde
qui fournissent un delEACa (commission des basee surdes synthese(notes
substitut de garantie aux (EACREE) ressources naturelles, | donnéees Ateliers conceptuelles)
entreprises solaires commission de
locales. [économie) Lobbying Séminaires Fiches
dinformation
Forums, groupes de travail Dialogues Conférences
etinitiatives surle Agencesfiscales Publications et
financement de [énergie Champions du Plateformes de rapports

Collaborations pourle D&R

Normalisation des
reglements sur les produits
0GS

Faire connaitre les produits
SHR et les normes

Objectifs a moyen et long terme

Subventionnement et
révision du régime fiscal du
solaire.

Normes cohérentes et
application régionale

Vénhicules financiers pour
soutenir les entreprises
solaires locales

Politiques dinvestissement
et renforcement des
capacites techniques
internes

Comités régionaux et
nationaux de pilotage du
solaire hars reseau

Ministére des finances

plaidoyer

médias sociaux

Ministére de [énergie

Agences
deélectrificationrurale

Organismes de
coordination du
secteur privé

Agences de
normalisation

Institutions de
financement du
développement

Fonds pourles énergies
renouvelables

Agences
dinvestissement

Partenaires de
développement
(donateurs)

Organisations de la
sociéte civile(0SC)

Expositions
commerciales

Forums sur
lénergie
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4.2 Messages clés

Un engagement efficace en matiere de plaidoyer nécessite un message clair et ciblé a
lintention du détenteur du droit. Ce plan de plaidoyer prévoit des demandes claires comme
indiqué ci-dessous

Organization (grandes catégories) | Que voulons-nous qu'ils fassent

Regional Secrétariat de ' EAC a (EACREE) Legiferer et modifier toutes les politiques de [EE relatives a Prise de
[électrification hors réseau, notamment le régime fiscal, les position
normes, les investissements et le financement.

Document
daction

National Parlements nationaux (commission Legiferer et modifier le regime fiscal existant sur [énergie solaire.
desressources naturelles,
commission de I'¢conomie)

Adopter et approuver des reglements sur les normes et la qualité
de [électrification hors réseau.

Adopter et approuver des structures et des options de financement
pour les investisseurs hors réseau et les entreprises solaires.

Les agences fiscales Adopter et appliquer le nouveau régime de taxe solaire

Clarifier le regime fiscal de Iénergie solaire aupres des parties
prenantes et mettre en place des procédures transparentes de
dedouanement.

Adopter et mettre en ceuvre des mesures incitatives pour les
investisseurs hors réseau.

Former les agents fiscaux

Ministére des finances Donner la priorité au régime fiscal pour I'électrification hors réseau

Donner la priorité aux investissements dans 'électrification hors
réseau

Collaborer avec les institutions financieres pour creer davantage
d'options de financement pour les entreprises solaires.

Augmenter lallocation budgétaire pour l€lectrification hors reseau

Ministere de I'énergie Donner la priorité alélectrification hors réseau et diriger le
processus damendement de la taxe.

Collaborer avec les agences de normalisation pour développer
des réglementations surles normes et la qualité pour
[€lectrification hors réseau.

Collaborer avec le ministére des finances pour développer
des structures et des options de financement pour les
investisseurs dans le secteur de ['électrification hors réseau.

Augmenter lallocation budgétaire pour I'électrification hors
réseau

Reconnaitre les ANERs et soutenir leurs activités
opérationnelles et de plaidoyer.
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Agences d'electrification
rurale

Donner la priorité aux produits solaires hors réseau dans leurs
efforts d'électrification rurale.

Organes faitiers du secteur
prive

Collaborer avec les ANERs pour faire pression sur le gouvernement
et le défendre au nom des entreprises et des investisseurs du
secteur solaire.

Agences de normalisation

Elaborer des réglementations et des normes complétes pour les
produits solaires hors réseau.

Diriger les efforts visant a faire appliquer les réglementations afin
de réduire la contrefacon.

Institutions de financement
du développement

Mettre en place des mécanismes de financement qui
soutiennent les entreprises et les investisseurs hors réseau.

Fonds pour les énergies
renouvelables

Donner la priorité aux options de financement et
d'investissement pour 'énergie solaire hors réseau.

Agences d'investissement

Soutenir un nouveau régime fiscal pour I'énergie solaire

Elaborer un code dinvestissement et des mesures incitatives
pour les entreprises et les investisseurs du secteur solaire hors
réseau.

Partenaires de
développement
(donateurs)

Donner la priorité au plaidoyer et au financement du secteur de
I'électrification hors réseau.

Soutenir le renforcement institutionnel des ANERs par une
assistance technique et financiere.

Organisations de la société
civile (OSC) organisation de
la sociéete civile

Collaborer avec les ANERs pour défendre conjointement le
secteur de I'électrification hors réseau (taxes, normes,
financement, investissement et renforcement institutionnel).

Sensibiliser et mener des campagnes de masse

Identifier les lobbyistes et les champions du plaidoyer pour le
secteur de I'électrification hors réseau.

Sociétés solaires hors
réseau

Collaborer avec les NREAS pour renforcer les capacités
humaines et financieres internes par le biais de fusions vers de
grandes entreprises.
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4.3 Partenaires

Le plaidoyer est plus efficace lorsqu'il est entrepris en collaboration avec d'autres
entités. Les ANERs développeront des partenariats formels avec des organisations
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Niveau Partenaire (grande catégorie) Nature du partenariat
Regional Secrétariat de ' EAC(EACREE) Collaboration
National Comités parlementaires Réseautage

Ministeres (finances et énergie)

Collaboration

Départements du gouvernement et agences

Réseautage/collaboration

Partenaires de développement (donateurs)

Collaboration et financement

0SCs

Réseautage/collaboration

4.4 Mise en ceuvre et financement

Les ANERs doivent constituer un groupe de travail regional sur I'électrification hors
réseau comprenant des représentants de toutes les ANERs afin de coordonner la mise en
ceuvre de ce plan de plaidoyer. Le groupe de travail sera chargé des taches suivantes.

01

Affiner et
mettre a jour
le plan de
plaidoyer pour
répondre aux
questions
émergentes.

02| 0%

Développer Trouver les
un budget et financement
un plande > snecessaires
travail pour pour tout ou
guiderla partie du plan
mise en de plaidoyer.
ceuvre.

04

Identifier des
partenaires
potentiels pour
contribuer a ce
programme de
plaidoyer.

0%

Développez
une matrice
M&E pour
suivre ce plan
de plaidoyer.

Le GOGLA devrait envisager un financement de démarrage pour la mise en ceuvre de ce plan
de plaidoyer, notamment en ouvrant les portes a des sources de financement potentielles. |l

est imperatif que les ANERs soient institutionnellement prétes a poursuivre les aspirations de

ce plan de plaidoyer, elles nécessitent un certain niveau de capacités financieres et

techniques.
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L'ENERGIE SOLAIRE : LA

RESSOURCE DAUJOURDHUI
POUR UN AVENIR MEILLEUR
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Contact Details at the
end for all NREAs
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